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JUSTICE DE PROXIMITE

Cela a été en 2020 et reste pour 2021 un de nderues.

La mise en ceuvre d'une justice de proximité a ésigdée comme prioritaire, en
premier lieu par le PM le 15 juillet 2020 dans szldration de politique générale,
puis par le Garde des sceaux, d'abord par ume k#tt mission du 31 juillet, pour

aboutir, aprés des échanges entre les cours d'eppet directions concernées du
ministére pour la présentation de projets défirds lps tribunaux judiciaires, a la

circulaire du 15 décembre 2020.

La justice de proximité, qu'est-ce que c'est ?

C'est celle du quotidien de nos concitoyens, as phes des victimes, dans une
proximité a la fois géographique et temporellestc'® lutte contre la petite
délinquance, par des réponses pénales rapidesildesi

A la suite des projets qui ont été présentés gab keibunaux judiciaires du ressort de
la cour, ce sont 21 postes de contractuels fléelvékisivement sur la justice de
proximité qui ont été au total créés : 1 JA plaggras du PG et mis a disposition des
5 PR, 5 agents de catégorie A chargés de missidand chaque TJ, et 15 agents de
catégorie B. Il a fallu les recruter tres vite jpui'ds devaient impérativement prendre
leurs fonctions avant la fin de I'année.

Je tiens a remercier tout particulierement pour Engagement et leur implication

dans I'élaboration de ces projets et le recrutendentes nouveaux agents, les
présidents, procureurs et directeurs de greffetrifmsnaux judiciaires, ainsi que les

personnels du SAR qui ont été également rudemenarontribution.

Cette justice de proximité que le politigue appeleses veeux concerne le bas du
spectre de la délinquance, celui qui n'est entééglie rarement traité en audience.
Cette délinquance de proximité, ce sont en répbidr I'essentiel les parquets qui la
traitent seuls et mettent en ceuvre, depuis loragelas réponses adaptées.

En 2019, pour les 5 TJ du ressort cumulés, 223Fdnses pénales ont été données.
Par réponses pénales on entend les orientationsedsrma des procedures pénales
dont les infractions sont caractérisées, les asitelentifiés, dans lesquelles aucun
motif juridique ne s'oppose aux poursuites, etngudonnent pas lieu a un classement
pour poursuites inopportunes.

Sur ces 22374 réponses pénales, 39,72%, autant 400&, sont constituées
d'alternatives pures, celles de l'article 41-1 ddecde procédure pénale, aux seules
mains du parquet, sans aucune intervention du fBgkon ajoute les compositions



pénales aux alternatives, on atteint 46% des r&sopgnales. Les ordonnances
pénales et les comparutions sur reconnaissancélpieeae culpabilité constituent
respectivement 14,50% et 6,70% des réponses penales

Les poursuites traditionnelles, c'est-a-dire lesmmarutions immeédiates, les
convocations par proces-verbal du procureur, les@cations par officier de police
judiciaire, les citations directes, bref ce qunt en audience correctionnelle ou de
5eme classe, représentent 26,50% des réponseefeéBal les dossiers les plus
complexes et les affaires les plus graves bieneéwident. Mais la comparaison des
flux est intéressante.

En 2020, les comparaisons sont encore plus sigtifees puisque, pour rattraper le
retard pris durant le ler confinement, les parqaetgéorienté un certain nombre de
procédures qui étaient en attente d'audiencemeranddes juridictions pour les
transformer en procédures simplifiées du type CRB®rdonnances pénales, ou en
alternatives. L'objectif était évidemment de limitéee recours a l'audience
traditionnelle pour éviter, ou a tout le moins leni un engorgement de
l'audiencement et un trop grand allongement desdéé comparution.

En 2020, sur 19169 réponses pénales, 45,50% étaantituées d'alternatives aux
poursuites, si on ajoute les compositions pénatepasvient a un ratio de plus de
50%, et les procédures traditionnelles évoquéesaediences classiques ne
représentent plus que 22,30% des réponses pénales.

Les alternatives aux poursuites ont été crééesldamnées 90 de facon prétorienne
par les parquets avant d'étre entérinées parikddégur en 1999.

La réponse pénale alternative demeure évidemment vamiable d'ajustement
permettant au parquet d'adapter les réponses pématecapacités de jugement de la
juridiction. Mais c'est désormais bien plus quecel

Hormis le traditionnel rappel a la loi, (qu'il naut pas mépriser car lorsqu'il est
effectué par un délégué du procureur, dans undejustice et revét une certaine
solennité, il se révele tres efficace), le pargueatt piocher dans un véritable éventalil
de mesures qui lui permettront d'adapter au plés ge la nature des faits la réponse
a apporter a ceux-ci.

Orientation vers une structure sanitaire sociale ppofessionnelle, stage de
citoyenneté, de responsabilité parentale, de skgsatlon a la lutte contre l'achat
d'actes sexuels, de prévention et de lutte coeSeviblences au sein du couple et
sexistes, de sensibilisation a I'égalité entre hesnmes et les femmes, de
sensibilisation aux dangers de l'usage de progunzefiants, de sensibilisation a la
sécurité routiére.

Mais aussi la médiation pénale, la régularisatienadsituation ou la réparation du
dommage, l'obligation de résider hors du domialmifial pour les faits de violences
intra-familiales, en toutes matiéres linterdictiole paraitre dans des lieux ou
I'infraction a été commise ou au domicile de ldirne.



La loi du 23 mars 2019 a méme créé la possibilimal composition pénale aux

seules mains du parquet, sans néecessité d'homologsr le juge, pour les délits

punis d'une peine n'excédant pas 3 ans d'empriswmie et dans des hypothéses
restreintes au regard du contenu de la mesure oédon

Les alternatives ne doivent plus étre considéréemte un pis aller, «a défaut de»
jugement, comme une réponse dégradée, mais \éntabt comme une réponse
pénale de qualité, variée, au contenu diversifiadeipté a la nature des infractions
reprochées. Pour les mettre en ceuvre, 19 délégugsodureur exercent sur les
ressorts des 5 TJ.

Nous devons aussi pouvoir nous appuyer sur l'adtration pénitentiaire, et plus

précisément les services pénitentiaires d'insergbnde probation, positionnés

principalement sur les stages de citoyenneté eiestuelles mesures de travail non
rémuneéré. Il en va de la diversité de la réponsalpé

Nous devons aussi pouvoir nous appuyer en ce gucecne précisément les

alternatives appliqguées aux mineurs, sur la prategudiciaire de la jeunesse, qui

assure actuellement la mesure de réparation péh#estage de formation civique,

deux mesures dont le contenu éducatif est fondaheéec I'entrée en vigueur du

code de justice pénale des mineurs, la PJJ détraifpositionnée également sur les
mesures de travail non rémunéré appliquées aurursnce qui n'est pas le cas
actuellement en alternative au sens large, biegllgexécute les mesures de travail
d'intérét général ordonnées par les juges destsnfan

Les alternatives vont étre déployées également dmnsadre de la justice de

proximité auprés des officiers du ministére pulgmur les contraventions des 4
premieres classes. Les procureurs qui, rappelonsdsurent le controle des OMP,
s'emploient a diversifier la réponse pénale lajuggqu'a preésent, elle était largement
uniforme et automatique. Certains comportements psdtent particulierement :

nuisances sonores, troubles de voisinage, démitucks...

La justice de proximité , c'est une justice de pribé géographique. C'est une
longue tradition sur le ressort de notre courrékeau des Maisons et Antennes de la
Justice et du Droit, particulierement développérganisé depuis les années 90 en est
la parfaite illustration, et nos prédécesseursfsclie juridiction, magistrats et
personnels de greffe, y ont largement contribué&isven étiez Mme la premiere
présidente. Leur implantation et leur répartitiaur $e territoire répondent a la
nécessité de rapprocher les lieux de justice diciable, qu'il soit auteur ou victime,
cette proximité géographique étant encore plusiguée dans une zone de
montagne.

La justice de proximité, c'est une justice de proté temporelle et les contractuels
recrutés sont essentiellement positionnés sur ategibns permettant d'accélerer le
traitement des procédures.

Réduire les délais et raccourcir la durée du wat® des infractions et



particulierement des infractions dites de proximiiécessite de les réduire a tous les
stades : enquéte, orientation, décision de réppésale, gu'il s'agisse ou non d'une
poursuite, et exécution de la mesure ou de la issnotdonnée. Si une seule de ces
étapes est ralentie ou abandonnée, I'exigenceadénieé temporelle perd tout son
sens.

La rapidité de traitement par les juridictions aac de sens que si la méme rapidité
existe en amont. Or la, nous ne maitrisons riers. Beprocureurs du ressort ont
sollicité des services de police et de gendarmplaeés sous leur contrdle un
inventaire des stocks de procédures en attenteadentent. Les réponses ont été
diverses mais dans quelques services, la situaibimquiétante au regard du nombre
et de l'ancienneté des procédures en attente. drgsigis n'en ont jusque la aucune
vision, ce sont des procédures qui n'existent pdEigirement puisque le parquet
n'‘en a jamais été rendu destinataire ni informépdtirtant derriere elles, il y a des
victimes qui attendent, parfois longtemps, et Bgitimement interrogent le parquet.
Nous attendons des services de police et de gerdarqu'ils mettent en place, pour
ceux qui ne l'auraient pas encore fait, des org#aiss leur permettant d'apurer le
traitement des procédures judiciaires. Je saisingpiication et leur engagement et je
ne doute pas d'une amélioration rapide.

Une justice de proximité c'est aussi une justicplas pres des victimes.

Dans cet objectif nous souhaitons un accroisseghena présence des intervenants
sociaux de la police et de la gendarmerie. Ce tedepprésence va sensiblement
augmenter en Haute-Savoie et c'est un bien. Héstssaire qu'il en soit de méme en
Savoie, et avec le groupement de gendarmerie @@pantale nous allons tenter
d'ceuvrer en ce sens et sensibiliser les €lus ajeg guisqu'une part du financement
leur octroie.

Une justice au plus prés des victimes, c'est fagoria proximité géographique des
consultations médico-légales : aprés des consaitatie l'unité médico-judiciaire de
Grenoble étendues a Chambéry et Annecy, c'est ojetpdextension de ces
consultations a Albertville et Thonon-les-Bains qumis soutenons avec le chef de
I'UMJ.

Dans le méme obijectif, nous soutenons avec le pgaclgénéral de Grenoble la
création d'une UMJ pédiatrique, spécialisée danscdasultation et I'examen
pluridisciplinaire des enfants victimes, avec ddgmsions envisagées a Chambéry et
Annecy pour ce qui concerne notre ressort. Le prege avancé, et IService de
I'accés au droit et a la justice et de l'aide aintimes du ministere de la justice le
soutient.

Assurer une justice de proximité aupres des vidjrost aussi assurer leur prise en
compte et leur accompagnement tout au long d'uoeédure. Sur le ressort, les
conventions d'EVVI, évaluations personnaliséesuitggmes se multiplient. Et nous
allons Mme la premiére présidente, ensemble, peyc&dine évaluation de la prise
en compte de la victime et de 'accompagnemeniugest proposé, pendant toute la
procédure. L'aide aux victimes ne doit pas étreyeepar les avocats, et cela ne l'est
pas dans ce ressort, comme une concurrence, nmagt been comme une mesure
complémentaire a la prise en charge purement iGuedet judiciaire apportée par le



conseuil.

Mettre en ceuvre une justice de proximité, c'estsiaidre a l|'écoute des

préoccupations des élus locaux en matiere de &&cwt travailler avec eux a

I'articulation des axes prioritaires de préventipm relevent de leur compétence, et
de répression qui relévent de la politique pénal@arquet. Les procureurs doivent
occuper toute la place que leur donne le code aeedure pénale dans la prévention
de la délinquance, et particulierement, dans lagmton de la récidive.

Nous avons tout a gagner a la mise en ceuvre digtieg de proximité, en terme de
visibilité et de reconnaissance par nos concitayens

Les parquets fourmillent de projets et je tiensarg'hui a remercier les magistrats
qui les composent et a la téte desquels se troeveptemiére ligne les procureurs de
la République, mais aussi les personnels de gueifees accompagnent au quotidien,
pour leur engagement total au service d'une justEegualité et proche de nos
concitoyens.

Malgré la difficulté du moment, sachons garderdhtaotre enthousiasme et notre
désir, ce désir dont Descartes disait qu'il une passion qui regarde l'ave »ir



